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Quo vadis Schiene?

Im Oktober 2009 wurde das neue Bundeskabinett ernannt. Besonderes
Augenmerk bei Verkehrsexperten wurde auf die Besetzung des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) gelegt.
Mit Dr. Peter Ramsauer (CSU) fiihrt erstmals seit 1998 kein Sozialdemo-

krat das BMVBS.

Frankfurt a.M./Berlin. Fir uns als
BFBahnen ist vor allem eine Betrach-
tung wichtig: was kommt auf die
Schiene zu? Wie verdndern sich die
Schwerpunkte bei den Investitionen
in die Verkehrsinfrastruktur? Wird
es eine Umkehr von der Schiene zur
Strafse geben? Diesen und weiteren
Fragen wollen wir, liebe Leserinnen
und Leser, fiir Sie nachgehen. Wie
und in welchem Ausmafd die Bun-
desregierung die Verkehrspolitik
verandern will und wird, ist in der
Koalitionsvereinbarung  beschrie-
ben, die Sie hier im Artikel in Aus-
ziigen nachlesen konnen.

Im BMVBS sind die Aufgaben
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
vereinigt. Das BMVBS ist damit das
wichtigste Investitionsressort der
Bundesregierung. Hier sind alle
Zustandigkeiten des Bundes fiir
verkehrliche und bauliche Infra-
strukturen gebiindelt: Bundesfern-

strafSen, Schienen- und Wasserwe-
ge, Stadtebau, Stadtentwicklung,
Bauwesen und Raumordnung. Als
herausragendes Innovationsminis-
terium gibt das BMVBS Impulse
fiir die Verkehrstechnologie und die
Bauwirtschaft. In der Luftfahrt, in
der Satellitennavigation, bei neuen
Antrieben und Kraftstoffen, bei en-
ergiesparenden Bauweisen sorgen
die Experten des Ministeriums fiir
gute Rahmenbedingungen. Das
Ministerium ist an den Standorten
Berlin und Bonn mit insgesamt 1.600
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
tatig. Gemeinsam mit den nachge-
ordneten Behorden schaffen sie Vo-
raussetzungen fiir wirtschaftliches
Wachstum und sozialen Zusammen-
halt in Deutschland.

Dr. Peter Ramsauer hat Ende No-
vember 2009 die Aufstellung seiner
Kernmannschaft abgeschlossen und
seine fiinf Staatssekretdre ernannt.
Sechs von neun Abteilungsleitern

Dr. Peter Ramsauer. Foto: Biiro Ramsauer

wurden abgesetzt, zwei weitere
werden demnaichst aus dem Dienst
ausscheiden. Der leise Musiker habe
mit seinen Personalentscheidungen
das Piano mit der Pauke einge-
tauscht, sagen Politikexperten aus
der Verkehrsbranche.

Unverziiglich hat Ramsauer
seine ersten Schwerpunkte benannt
und die Umsetzung seiner wich-
tigsten  Vorhaben angekiindigt.
Bahnunternehmen, Gewerkschaften
und Betriebsrate, Schienen affine
Organisationen wie z. B. BFBahnen
und die Allianz pro Schiene, Um-
welt- und Fahrgastverbande, beo-
bachten gespannt die Entwicklung
im Verkehrssektor, besonders im
Schienenverkehr.

Der Koalitionsvertrag (Auszug)

4.4.1 Mobilitat

Mobilitat besitzt eine Schliisselfunktion in unserer Gesell-
schaft; sie schafft die Voraussetzungen fiir Beschaftigung,
Wohlstand und personliche Freiheit. Wir wollen mit einer
effizienten Verkehrspolitik die Mobilitét fiir heute und mor-
gen sichern.

Aufgabe der Privatwirtschaft ist es, Personenverkehr, Gii-
tertransport und Logistik zu betreiben. Aufgabe des Staates
ist es, eine zukunfts- und leistungsfihige Infrastruktur zu
garantieren, fiir faire Wettbewerbsregeln zu sorgen sowie
den Unternehmen Planungssicherheit zu gewéhrleisten.

Dabei muss Biirokratie so weit wie moglich vermieden
werden.

Leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur werden wir auf
hohem Niveau fiir Strafie, Schiene und Wasserstrafe sicher-

stellen. Die Infrastrukturpolitik in Deutschland steht vor
grofsen Herausforderungen. Erhalt sowie Neu- und Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur sind weit hinter dem Bedarf zu-
riickgeblieben. Entscheidende Schwéachen waren die konti-
nuierliche Unterfinanzierung, schwankende Haushaltslinien
und die Effizienz- sowie Transparenzdefizite bei Planung,
Genehmigung, Bau und Betrieb.

Der Bundesverkehrswegeplan muss an die aktuellen
Bediirfnisse und Entwicklungen angepasst werden. Die Ver-
kehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft (VIFG) werden
wir weiterentwickeln, u. a. mit der Priifung der Herstellung
eines Finanzierungskreislaufs Strafse unter direkter Zuwei-
sung der Lkw-Maut an die VIFG und Herstellung ihrer Kre-
dit fahigkeit in begrenztem Umfang.

Dadurch konnten wir die Haushaltsabhéngigkeit von
Verkehrsinvestitionen reduzieren und eine mehrjahrige Pla-
nungs- und Finanzierungssicherheit fiir Investitionsprojekte
erreichen. Verkehrstragerbezogene Finanzierungskreislaufe
werden wir starken.
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Ziel: Mehr Wettbewerb
der Verkehrstriger

Eines ist deutlich geworden:
die Handschrift der Liberalen wird
besonders im Motto ,, mehr Wett-
bewerb der Verkehrstrager” sicht-
bar. Strafle und Schiene sollen sich
Konkurrenz machen. ,Die rot-griine
Verkehrspolitik, so wie sie unter
SPD-Minister Tiefensee auch in der
grofien Koalition fortgesetzt wurde,
war vor allem der Versuch, Indivi-
dualverkehr so teuer wie moglich zu
machen”, sagte der neue Verkehrs-
minister. Auch das erklarte Ziel, Ver-
kehr von der Strafle auf die Schiene
zu verlagern, sei nur bedingt gelun-
gen. Ramsauer: ,Wir wollen mehr
Wettbewerb der Verkehrstrager, das
ist Marktwirtschaft.” Das bedeutet
tibersetzt: jeder Verkehrstrager soll
sich kiinftig selber finanzieren. Ein
echter Paradigmenwechsel. Die
zukiinftig in ihren Kompetenzen
gestarkte Bundesnetzagentur soll
dartiber wachen, dass dieser Wett-
bewerb funktioniert.

Das sagen die Umweltverbinde

Umweltverbande wie z. B. der
Verkehrclub Deutschlands (VCD)
lehnen die Fortsetzung der bishe-
rigen Form des Bundesverkehrs-
wegeplans ab. Die unkoordinierte
Planung von Einzel- und Grof3pro-
jekten miisse durch eine integrierte

Gesamtplanung abgelost werden.
Der vorliegende Koalitionsvertrag
habe zwar nicht alle schlimmsten
Befiirchtungen wahr werden lassen.
Gleichwohl habe er mit nachhaltiger
Mobilitat nichts zu tun. ,, Angesichts
des Klimawandels brauchen wir
drastische CO,-Reduktionen auch
im Verkehr und dringend eine
Verlagerung von der Strafle auf
umweltschonendere  Verkehrsmit-
tel. Verkehrsverlagerung wird nur
im Nebensatz erwahnt, aber weder
mit Instrumenten versehen noch
wirklich gewollt. Insbesondere beim
umweltfreundlichen Verkehrstrager
Schiene fehlen Ansitze, wie die
Politik diesen zukiinftig aktiv for-
dern will”, so der VCD-Vorsitzende
Gehrmann.

Die Position der Allianz pro
Schiene

Der Verkehrspolitik der neuen
Bundesregierung fehlt es nach An-
sicht der Allianz pro Schiene ,an
Geist, Phantasie und klaren Zie-
len”. Das Verkehrskapitel im Ver-
trag zwischen Union und FDP sei
geprdgt von ,Denkverboten”, mit
denen ein Schutzschirm iiber den
Stralenverkehr gezogen werden
solle, beméngelte der Geschaftsfiih-
rer der Allianz pro Schiene, Dirk
Flege. ,Notige Verdnderungen wer-
den durch ,Mit-uns-nicht-Parolen’
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fast schon manisch abgewehrt, der
Status Quo wird zementiert, eine
Aufbruchstimmung fehlt vollig”,
kritisierte Flege.

Trotz vollmundiger Absichts-
erklarungen im  Umweltkapitel
formuliere der Koalitionsvertrag
fir den Verkehrssektor kein Klima-
schutzziel. , Der Verkehr produziert
immer noch besorgniserregende
CO,-Mengen”, sagte Flege. ,Und
Schwarz-Gelb schaut antriebslos
zu.” Statt die Rolle der Schiene beim
Klimaschutz zu stirken, begniige
sich der Koalitionsvertrag damit,
Elektroautos als Klimaretter zu be-
schworen.

Flege: , Die Koalition setzt Elek-
tromobilitit mit Straflenverkehr
gleich — tatsachlich findet Elektro-
mobilitdt in Deutschland aber auf
der Schiene statt.” Im CO,-Vergleich
ist die Schiene gegeniiber der Stras-
se immer im Vorteil. Flege beklagte
auch, dass sich Schwarz-Gelb beim
Thema Deutsche Bahn in der ,Zu-
schauerrolle” sehe. ,Im Vertrag
spricht die neue Regierung davon,
die positive Entwicklung der Deut-
schen Bahn AG zu begleiten. Fiir
uns klingt das nach Fernsehsessel.”
Bislang habe sich die Koalition noch
nicht einmal dazu durchringen kon-
nen, einen steigenden Marktanteil
fiir den Schienenverkehr wenigstens
anzustreben.

Europdische Verkehrspolitik

Wir werden die Europdische Kommission auffordern, ein
neues Konzept zur Anlastung externer Kosten vorzulegen.
Dieses muss, anders als bisher, alle Verkehrstrager einbe-
ziehen und nach gleichen Kriterien behandeln. Stau- und
Unfallkosten diirfen in die Berechnung nicht einbezogen
werden.

Logistikstandort Deutschland

Dariiber hinaus werden wir ein Belastungsmoratorium
schaffen, indem eine Erhohung der Lkw-Maut in dieser Le-
gislaturperiode ausgeschlossen wird.

Die Einfithrung des 60-Tonner-Lkw lehnen wir ab. Wir
wollen neue Nutzfahrzeug-konzepte durch die mafivolle
Erhohung der Lkw-Fahrzeuggrofien und- gewichte ermdg-
lichen. Einen Einsatz grofserer Lkw sehen wir allerdings nur
in geeigneten Relationen. Chancen und Risiken wollen wir in
einem bundesweiten Feldversuch evaluieren.

Offentlichen Personennahverkehr
Unser Leitbild ist dabei ein unternehmerisch und wett-
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bewerblich ausgerichteter OPNV. Dabei werden wir den
Vorrang kommerzieller Verkehre gewahrleisten. Aufgaben-
trager bleiben die Kommunen. Wir wollen mittelstandischen
Unternehmen die Beteiligungs-chancen sichern und insbe-
sondere eine Betreibervielfalt im Busgewerbe gewahrleis-
ten.

Die Koalition steht zur Erfiillung der Finanzierungsver-
pflichtungen aus dem Regionali-sierungsgesetz. Wir wollen
jedoch eine hohere Transparenz in der OPNV-Finanzierung
erreichen. Fiir regionale Schienenstrecken werden wir neue
Betreibermodelle erproben, um den Landern und Aufgaben-
tragern Einfluss etwa auf Modernisierung und Regionalisie-
rung zu geben.

Buslinienfernverkehr

Wir werden Busfernlinienverkehr zulassen und dazu § 13
PBefG andern.

Schienenverkehr fiir Mensch und Umwelt

Wir wollen die 1994 erfolgreich begonnene Bahnreform wei-
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Die Staatssekretire (Sts) im BMVBS

Fiinf Staatssekretare iibernehmen die Arbeit bei
Minister Dr. Peter Ramsauer (von links nach rechts):
Enak Ferlemann, 46 Jahre, parlamentarischer Sts.
Ressorts: Schiffahrt, Wasserstrafien, Eisenbahnen und
Bau- und Planungsrecht. Dr. Andreas Scheuer, 36
Jahre, parlamentarischer Sts. Ressorts: Raumordnung,
Raumfahrt, Verkehrspolitik, Verkehrssicherheit,
Infrastrukturplanung, Stadtentwicklungspolitik. Jan

Miicke, 36 Jahre, parlamentarischer Sts. Ressorts:
Luftverkehr, Radverkehr, Wohnungspolitik, Bauwirt-
schaft, Architektur, Baukultur. Prof. Klaus-Dieter
Scheurle, 55 Jahre, beamteter Sts. Ressorts: Eisen-
bahnpolitik, Luft- und Raumfahrt, Wasserstrafien,
Schifffahrt, StraSenverkehr, Zentralabteilung. Rainer
Bomba, 45 Jahre, beamteter Sts. Ressorts: Strafsenbau,
Bauwesen und Bauwirtschaft, Stadtentwicklung und
Wohnen, Grundsatzangelegenheiten.

Was ist positiv an den Plinen der
Bundesregierung?

Als positiv betrachtet werden
kann auf jeden Fall die Aussage,
dass die Koalition zur Erfiillung der
Finanzierungsverpflichtungen aus
dem Regionalisierungsgesetz mit ei-
ner jahrlichen Steigerung der Mittel
um 1,5 Prozent rechnet. Umweltver-
bénde und die Allianz pro Schiene
sind aber nach wie vor der Ansicht,
dass eine jahrliche Steigerung von
2,5 Prozent der Regionalisierungs-
mittel zur Erfiillung der Aufgaben
im Offentlichen Personennahver-

kehr (OPNV) notwendig sind.

Auch die Absichtserklarung, die
Vorschlage zur Einfithrung eines
Deutschlandtaktes im Schienen-
personenverkehr einer sorgféltigen
Priifung zu unterziehen ist positiv
zu bewerten. Besser wére hier al-
lerdings eine Diskussion iiber den
Deutschlandtakt als Teil des Master-
plans Personenverkehr.

Vorgesehen ist ein Planungsfonds
mit mindestens 0,05 Milliarden
Euro, der dazu dient, vom Bund
bereits priorisierte Bedarfsplanvor-

haben noch vor einer Finanzierungs-
vereinbarung durchplanen zu kon-
nen. Damit werden fiir die Schiene
kiinftig schneller Planungsvorldufe
durch Einfithrung eines Planungs-
kostenbudgets und eine flexiblere
Handhabung der Planungskosten-
erstattung gewahrleistet.

Zukiinftig sollen Investitionen
in Hohe von 0,15 Milliarden Euro
fur die nicht-bundeseigene Infra-
struktur die ebenso wie die bun-
deseigene Infrastruktur allen Nut-
zern offen stehen. Damit ware die
Finanzierung nicht-bundeseigener

terfiihren. Das Unternehmen Deutsche Bahn AG werden wir
in seiner positiven Entwicklung begleiten.

Der konzernweite Arbeitsmarkt bleibt erhalten. Sobald
der Kapitalmarkt dies zuldsst, werden wir eine schrittweise,
ertragsoptimierte Privatisierung der Transport und Logistik-
sparten einleiten.

Infrastruktur

Die Infrastruktursparten (Netz, Bahnhofe, Energie) wer-
den nicht privatisiert, weil sie im Zusammenhang mit der
staatlichen Infrastrukturverantwortung stehen. Wir wollen
die Rechte des Bundes bei Initiierung und Umsetzung von
Eisenbahninfrastrukturprojekten starken.

Fiir die Schiene werden wir kiinftig schnellere Planungs-
vorldufe durch Ein-fiihrung eines Planungskostenbudgets
und eine flexiblere Handhabung der Planungskostenerstat-
tung gewahrleisten.

Finanzierung der Infrastruktur

Fiir die Finanzierung der Bahn wird folgendes Modell ge-
priift: Mittelzuwendungen des Bundes erfolgen direkt an
die DB Infrastrukturgesellschaften. Trassenerlose und Stati-
onsentgelte flieffen in die Schieneninfrastruktur zuriick, Ge-
winnabfiithrungen der Infrastruktursparten an die Holding
werden ausgeschlossen. Die DB AG behalt im Konzernver-
bund als Alleineigentiimerin Einfluss auf ihre Infrastruktur-
sparten; deren Leitung erfolgt zukiinftig unabhangig. Dop-
pelmandate bei Holding- und Infrastrukturgesellschaften
werden ausgeschlossen.

Wettbewerb auf der Schiene

Mit der starkeren Unabhéngigkeit des Netzes erreichen wir
auch, dass der Wettbewerb auf der Schiene verbessert wird.
Zu diesem Zweck werden wir auch das Regulierungsrecht
im Allgemeinen Eisenbahngesetz iiberarbeiten. Unter an-
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Eisenbahninfrastruktur fiir die Ein-
bindung in das Schienengiiterfern-
verkehrsgesetz moglich. Richtig ist
die Kritik der Bundesregierung an
der fehlenden faktischen Marktoff-
nung in wichtigen Nachbarldndern
Deutschlands trotz langst bestehen-
der EU-rechtlicher Vorgaben. Die
Bundesregierung strebt die vollstan-
dige Offnung der Eisenbahnmirkte
in allen Mitgliedsstaaten an.

Was ist schlecht oder verbesse-
rungswiirdig?

Larmminderungsziele fiir alle
Verkehrstréager fehlen. Das Ende Au-
gust 2009 von Ramsauers Vorgéanger
Tiefensee vorgestellte nationale Ver-
kehrslarmpaket II gilt als Mafsstab,
es hat einen verkehrstrégeriibergrei-
fenden, ganzheitlichen Ansatz.

Fernbusse: Neue Lizenzen fiir
Fernbusse machen der Bahn zu-
kiinftig Konkurrenz. Dies wird zur
Benachteiligung der Schiene fiithren.
Wenn die Busse nicht zukiinftig zur
Lkw-Maut herangezogen werden,
ist zu befiirchten, dass Fahrgéste
von der Schiene zur Strafie abwan-
dern.

Masterplan Giiterverkehr: Der
Kabinettsbeschluss der Vorgan-
gerregierung fiir einen Masterplan
Giterverkehr muss umgesetzt wer-
den. In der Koalitionsvereinbarung
ist keine Absicht erkennbar, diese
dringend notwendige Mafinahme
auf den Weg zu bringen.

Masterplan ~ Personenverkehr:
Die neue Bundesregierung muss
einen Masterplan Personenverkehr
initileren und koordinieren, der
alle Verkehrstriager einbezieht. Der
Masterplan Personenverkehr muss
verbindliche Ziele und Maffnahmen
enthalten, mit denen eine deutliche
Angebotsverbesserung bei Bussen
und Bahnen erreicht werden kann,
sowie ein sinnvolles Verbinden von
Individualverkehr und 6ffentlichem
Verkehr.

Lkw-Maut: Die Mautgebiihren
werden nicht dynamisiert und die
Einnahmen sollen nur noch fiir den
Strafsenverkehr verwendet werden.
Die bisherige Aufteilung Strafle/
Schiene/Schiff muss beibehalten
werden, diese Mittel sind unver-
zichtbar zum Ausbau der Schienen-
infrastruktur.

Megatrucks/Monstertrucks:  Es
gibt nur ein halbherziges Bekenntnis
gegen 60-Tonner, aber keine grund-
legende Position gegen Megatrucks.

Steuerliche Nachteile fiir die
Schiene: Die neue Bundesregierung
muss Mafinahmen ergreifen, um
die steuerliche Benachteiligung
des Schienenverkehrs zu beenden.
Der Bund muss dariiber hinaus
schnellstmoglich  eine  Gleichbe-
handlung der Verkehrstrager bei
der Mehrwertsteuer im grenziiber-
schreitenden Verkehr herstellen.

Faire Wettbewerbsbedingungen
der Verkehrstrager: Fehlanzeige.
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Verkehrsminister Dr. Ramsauer.
Foto: DBT/Lichtblick/Achim Melde

Stattdessen wird auf den freien
Wettbewerb verwiesen. Das konter-
kariert die nationale und internatio-
nale verkehrspolitische Zielstellung,
mehr Verkehr auf die Schiene zu
verlagern.

Deutschland muss heute fiir die
Zukunft der Verkehrsinfrastruktur
investieren, um morgen im internati-
onalen Wettbewerb nicht abgehangt
zu werden. Dazu bedarf es mehr als
nur Lippenbekenntnisse.

Werner Graf
Redaktionsleiter

derem miissen dabei die Trassen- und Stationspreise einer
Anreizregulierung unterworfen werden. Regulierungsbe-
diirftig sind ferner der Zugang zu Serviceeinrichtungen, der
Bezug von Bahnstrom und Vertriebsleistungen im Schienen-
personenverkehr.

Wettbewerbsbedingungen

Die Bundesnetzagentur wird gestdarkt. Dariiber hinaus set-
zen wir uns auf europdischer Ebene fiir eine vollstindige
Offnung der Eisenbahnmirkte in allen Mitgliedsstaaten
und fiir faire Wettbewerbsbedingungen ein. Wir fordern
eine Harmonisierung bei der Regulierung auf europaischer
Ebene.

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung

Die Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung wollen wir
weiterentwickeln. Wir werden die geeigneten Instrumente
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schaffen, die Bund und Landern einen vertieften Einblick in
die Umsetzung der Leistungs- und Finanzierungsvereinba-
rung ermoglichen. Wir wollen die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Finanzierung nicht bundeseigener Eisenbahn-in-
frastruktur fiir die Einbindung in das Schienengiiterfernver-
kehrsnetz schaffen.

Deutschlandtakt

Wir werden die Vorschldge zur Einfiihrung eines Deutsch-
landtaktes im Schienen-personenverkehr einer sorgfaltigen
Uberpriifung unter Beteiligung der Lander unterziehen.

Anmerkung der Redaktion: Der gesamte Koalitionsvertrag
mit allen Artikeln kann im Internet als PDF-Datei herunter
geladen werden. Wir haben Ihnen aus dem Artikel 4.4.1 -
Mobilitat - einen Auszug der Originaltexte dargestellt und
diese teilweise durch Zwischentiberschriften strukturiert.



